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PRIJEDLOG ISKAZA O PROCJENI UCINAKA NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA O
MIROVINSKOM OSIGURANJU

1. PROBLEM

Prvi stup mirovinskog osiguranja je obvezno javno mirovinsko osiguranje utemeljeno na
medugeneracijskoj solidarnosti, tekucem financiranju izdataka i1 unaprijed definiranim
davanjima uredeno tzv. opéim propisom - Zakonom o mirovinskom osiguranju te drugim
posebnim propisima, kojima se na poseban nacin u odnosu na taj opéi propis ureduje
ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja za pojedine kategorije osiguranika.

Osnovna nacela I. stupa su uzajamnost — 0visnost visine mirovine o duzini staza i visini placa
i solidarnost — socijalna preraspodjela u korist odredenih skupina. Vazeci propisi uspostavili
su znatno vecu ovisnost visine mirovine o duZini mirovinskog staza 1 visini placa te
odgovarajucu zastitu korisnika s niskim mirovinama putem prava na najniZu mirovinu.
Odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju, osiguranicima se na nacelima uzajamnosti 1
solidarnosti obvezno osiguravaju prava za slu¢aj starosti i invalidnosti, a ¢lanovima njihovih
obitelji prava za slu¢aj smrti osiguranika, odnosno korisnika mirovine (pravo na starosnu
mirovinu, prijevremenu starosnu mirovinu, invalidsku mirovinu, obiteljsku mirovinu, najnizu
mirovinu, osnovnu mirovinu). Takoder, osigurava se profesionalna rehabilitacija, naknada
zbog tjelesnog ostecenja i naknada putnih troSkova u vezi s ostvarivanjem osiguranih prava.
Polaze¢i od podataka koji odrazavaju stanje u 1. stupu za kolovoz 2013. godine, a to je 1,22
mil. korisnika mirovina u odnosu na 1,50 mil. osiguranika (omjer 1:1,23), razvidno je da se
mirovinski sustav nalazi u teSko¢ama, kao Sto je to slucaj i u vecini europskih zemalja, kako
zbog gospodarske krize, tako 1 zbog problema rastu¢e nezaposlenosti. Prosje¢na mirovina za
kolovoz 2013. godine (isplata u rujnu) iznosila je 2.430,71 kn, a prosjecna starosna mirovina
odredena na temelju mirovinskog staza od 40 i viSe godina iznosila je 3.323,72 kn. Udio
prosjecne mirovine u prosjecnoj neto plac¢i za kolovoz 2013. godine iznosio je 44,16%.
Prosje¢na starost umirovljenika iznosi 70 godina i 2 mjeseca, a korisnika starosne mirovine 72
godine. Prosjecni mirovinski staz iznosi 29 godina, 6 mjeseci i 23 dana (svi korisnici),
odnosno 32 godine, 6 mjeseci i 8 dana (korisnici starosne mirovine). Prosje¢no koriStenje
starosne mirovine iznosi 19 godina i 6 mjeseci, a invalidske mirovine 20 godina i 7 mjeseci.
Osim toga, zabrinjavajuci je i veliki broj invalidskih mirovina, njih ¢ak 27% od ukupnog
broja korisnika mirovine, dok je prosjek u ¢lanicama EU 15-20%.

Rashodi za mirovine i mirovinska primanja iznosili su u 2012. godini 35,145 mird. kuna
(10,3% BDP-a), s time da su prihodi od doprinosa iznosili 19,3% (54% rashoda za mirovine),
a ostalih 46% rashoda za mirovine financirano je iz drzavnog proracuna.




Pra¢enjem primjene odredbi vazefeg Zakona o mirovinskom osiguranju uoceno je da se
dugogodisnjim osiguranicima pravo na prijeviremenu starosnu mirovinu, unatoc¢
dugogodi$njem stazu, trajno umanjuje u odnosu na dob propisanu za stjecanje prava na
starosnu mirovinu, a posebice je to istaknuto kod osiguranika s mirovinskim stazem od 41
godine i vise. Uz navedenu skupinu, osiguranicima koji su navrSili dugi mirovinski staz, a
koji nakon navrSene 65. godine zivota prvi puta ostvare mirovinu, mirovina se povecava u
jednakom omjeru kao i osiguranicima koji takoder nakon navrSene 65. godine zivota prvi puta
ostvare mirovinu, ali su relativno kratko radili i ostvarili kratki mirovinski staz. S druge
strane, postoje¢e smanjenje prijevremene starosne mirovine nije razmjerno pogodnosti ranijeg
odlaska u mirovinu, a djeluje i destimulativno na kasniji odlazak u mirovinu. Problem
predstavlja i pitanje zivotnog standarda umirovljenika s niskom razinom mirovina Koji su i
dalje radno sposobni, a ukoliko se zaposle, mirovina im se obustavlja.

Takoder, uoceno je da vaze¢i Zakon o mirovinskom osiguranju ne propisuje obvezu
kontrolnog pregleda u sluc¢aju op¢e nesposobnosti za rad, a s obzirom na svrhu kontrolnog
pregleda kao provjere zdravstvene i radne sposobnosti osiguranika, pri ¢emu se moze utvrditi
pogorsanje ili poboljsanje zdravstvene i radne sposobnosti korisnika invalidske mirovine zbog
opc¢e nesposobnosti za rad.

Prema odredbi Zakona o mirovinskom osiguranju najniza mirovina ispla¢uje se svakom
umirovljeniku kojem je svota pripadajue mirovine niza od zakonom odredene najnize
mirovine. Stoga je nuzno preispitati institut najnize mirovine kao jedan od instrumenata
stvarne zastite socijalne sigurnosti umirovljenika.

Nadalje, Il. stup mirovinskog osiguranja pokazao se manjkavim u dijelu koji se odnosi na
formulu za izra¢un osnovne mirovine, buduci da ona nije odraz stvarno uplac¢enih doprinosa u
mirovinskom osiguranju generacijske solidarnosti §to dovodi do nejednakosti visina mirovina
umirovljenika sa razmjerno istim stazem i pla¢ama odnosno doprinosima.

Odredene skupine osiguranika ostvaruju prava iz mirovinskog osiguranja na temelju posebnih
propisa, koji propisuju blaze uvjete za stjecanje prava i/ili povoljniji na¢in odredivanja
mirovine od uvjeta propisanih opéim propisom. Zajednicko je svim tim mirovinama da su to
mirovine iz sustava mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti, financiraju
se djelomicno ili u cijelosti iz drZzavnog proracuna, a uskladuju se na isti nacin kao i mirovine
iz opéeg sustava. Za razliku od ovih mirovina, koje se financiraju iz prihoda drzavnog
proracuna, kojem su osnovni prihod porezi, temeljni izvor financiranja izdataka za mirovine
ostvarene prema opcem propisu su doprinosi za mirovinsko osiguranje. lako se, dakle,
mirovine ili dio mirovine odredene po posebnim propisima u odnosu na mirovine odredene po
op¢em propisu, financiraju iz razlicitih izvora, nac¢in njthovog uskladivanja je isti.

Uzimaju¢i u obzir navedene pokazatelje, kao i ¢injenicu da je vazeé¢i Zakon o mirovinskom
osiguranju u protekom razdoblju izmijenjen i dopunjen vise od deset puta te polazeéi od
potrebe uskladivanja sustava s aktualnim nepovoljnim demografskim i ekonomskim
kretanjima, potrebno je novim normativnim rjeSenjem urediti obvezno mirovinsko osiguranje
generacijske solidarnosti.

2. CILJEVI
Op¢i cilj novog Zakona o mirovinskom osiguranju je unaprjedenje polozaja umirovljenika,
osiguranje financijske odrzivosti i socijalne adekvatnosti mirovina te unaprjedenje

mirovinskoga sustava, $to ¢e se posti¢i putem posebnih ciljeva:

izmijeniti formulu za uskladivanje mirovina

proSiriti moguénost rada umirovljenika uz zadrzavanje mirovine
sustav minimalne mirovine

izmijeniti formulu za odredivanje osnovne mirovine




o urediti uvjete za stjecanje prava na mirovinu osiguranicima s dugogodi$njim
mirovinskim stazem

J izmijeniti nacin odredivanja starosne mirovine dugogodi$njim osiguranicima, koji
nakon 65. godine prvi put ostvaruju pravo na mirovinu

o destimulirati odlazak u prijevremenu starosnu mirovinu ve¢om tzv. penalizacijom

o omoguciti razdvajanje dijela mirovina ostvarenih na temelju uplac¢enih doprinosa i
mirovine/dijela mirovine koja se financira iz drzavnog proracuna

o omoguciti odvojeno uskladivanje mirovina/dijela mirovina ostvarenih prema opéem i
posebnim propisima

o skracenje roka za prijavu/odjavu na mirovinsko osiguranje na 24 sata

J isplata mirovina putem banaka, a samo iznimno putem poste na adresu korisnika

Rok ostvarivanja zadanih ciljeva: od 2014. godine nadalje.

3. MOGUCE OPCIJE

3.1. OPCIJA 1: - ne poduzimati niSta (nenormativno rjesenje)

Ukoliko razmatramo opciju da se ne poduzima nista, odnosno da zakonodavac ne intervenira
u cilju rjeSenja postojeéeg problema, moramo biti svjesni da ¢e se teSko¢e u mirovinskom
sustavu nastaviti, kako u pogledu rasta broja umirovljenika tako i visine njihove mirovine.
Postoje¢e gospodarsko stanje i visoka nezaposlenost nepovoljno utjeu na omjer broja
osiguranika i korisnika mirovine, na nacin da se broj osiguranika smanjuje u odnosu na broj
korisnika mirovine, a nastavljanje takvog trenda i nadalje ¢e nepovoljno utjecati na
financijsku odrzivost mirovinskoga sustava. Dosadas$nji nain penalizacije prijevremene
starosne mirovine i dalje ¢e djelovati destimuliraju¢e na ostanak u svijetu rada, §to ¢e za
posljedicu imati povecanje broja prijevremenih umirovljenja, a takoder ¢e nepovoljno
djelovati na one osiguranike koji imaju dugogodis$nji mirovinski staz.

Nadalje, koriStenjem postojeCe formule za izraCun osnovne mirovine 1 dalje bi postojala
nejednakost u visini mirovina umirovljenika koji mirovinu primaju samo iz I. stupa i
korisnika mirovine iz oba mirovinska stupa.

3.2. OPCIJA 2: - (nenormativno rjesenje)

Dio utvrdenih ciljeva bilo bi moguce posti¢i kvalitethom edukacijom te kontinuiranim
informiranjem javnosti o pravima iz mirovinskoga sustava, ¢ime bi se stvorili preduvjeti za
nastanak nove generacije upucenijih i zadovoljnijih umirovljenika.

Povecala bi se svijest javnosti o vaznosti duzeg zadrzavanja u svijetu rada, sto u konacnici
rezultira izostankom penalizacije, a time u pravilu i ve¢om svotom mirovine.

Takoder bi se povecala svijest javnosti o potrebi Stednje kroz III. stup mirovinskoga
osiguranja, kao osiguranja vece socijalne sigurnosti u starosti.

Provodenjem stroze kontrole ostvarivanja prava na invalidsku mirovinu, moglo bi se utjecati
na smanjenje broja korisnika invalidskih mirovina.




3.3. OPCIJA 3: - (normativno rjesenje)

Kao moguce normativno rjeSenje moglo bi se pristupiti izmjenama i dopunama postojeceg
Zakona o mirovinskom osiguranju. Medutim, ovom opcijom ne bi se postigla odgovarajuc¢a
rjesenja, osobito uzimajuci u obzir da je postoje¢i Zakon o mirovinskom osiguranju imao vise
od 10 izmjena odnosno dopuna. U svrhu postizanja utvrdenih ciljeva potrebno je u znacajnoj
mjeri izmijeniti vaze¢i zakonodavni okvir, §to se kroz izmjene i dopune ne bi moglo
ucinkovito ostvariti.

3.4. OPCIJA 4: - (normativno rjesenje)

Donosenjem novoga Zakona o mirovinskom osiguranju, mirovinski sustav uskladit ¢e se s
kretanjima u gospodarstvu, trzistu rada i demografskim kretanjima. Uvest ¢e se jasniji kriteriji
za ostvarivanje odredenih prava unutar pojedinih skupina korisnika mirovine, kao i stroza
distinkcija izmedu navedenih skupina, kako bi se sprijecila disperzija financijskih sredstava te
postigao pravedniji sustav osiguranja socijalne sigurnosti umirovljenika. Zastitit ¢e se
socijalno ugrozene kategorije umirovljenika ¢ime ¢e se dugorofno smanjiti troSkovi
mirovinskoga sustava.

U tom cilju odredene su osnovne teze za izradu Zakona:

o Urediti novi nacin odredivanja prijevremene starosne mirovine dugogodiSnjim
osiguranicima

o Utvrditi kasniji odlazak u mirovinu za osiguranike koji su navrsili dugi mirovinski
staz, a koji nakon navrSene 65. godine zivota prvi puta ostvare mirovinu

o Utvrditi moguénost korisnicima mirovine zasnivanje radnog odnosa uz zadrzavanje
isplate mirovine

. Sustav minimalne mirovine

. Redefinirati formulu za odredivanje osnovne mirovine za osiguranike koji ostvaruju

mirovinu iz oba obvezna stupa

4. USPOREDBA OPCIJA

Prilikom predvidanja opcija te analize koristi i troSkova, koristeno je GodiSnje izvjesc¢e o radu
i poslovanju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za 2011. godinu.

Opcije Koristi Troskovi
- nema promjene - daljnji troskovi vezani uz
neracionalnu raspodjelu sredstava
Opcija 1:
ne poduzimati
nista
- povecanje svijesti javnosti o | - troSkovi vezani za marketinske
vezi izmedu duljine kampanje i informiranje osiguranika o
Opcija 2: mirovinskog staza i visine pravima iz mirovinskog osiguranja
(nenormativno mirovine
rjesenje) - povecanje broja osiguranika
u I1. stupu mirovinskog
osiguranja




- stroza kontrola ostvarivanja
prava na invalidsku mirovinu
- izmjenama i dopunama - troskovi vezani uz izra¢un mirovine
Opcija 3: postojeceg zakona kvalitetnije | osiguranicima s dugogodisnjim
(normativno bi se uredila pojedina mirovinskim stazem
rjesenje) podru¢ja mirovinskoga
sustava
- donoSenjem novog zakona | - troskovi vezani za izra¢un mirovine
poboljsao bi se cjelokupni osiguranicima s dugogodi$njim
mirovinski sustav te bi doslo | mirovinskim stazem
Opcija 4: do pravednijeg sustava - troskovi vezani za novi izracun
(normativno osiguranja socijalne osnovne mirovine
rjesenje) sigurnosti, kao i pravednije - troskovi vezani uz javno promicanje
raspodjele sredstava novog Zakona o mirovinskom
osiguranju

5. SAVIJETOVANJE

Savjetovanje s javnos$¢éu provedeno je u razdoblju od 02. srpnja — 01. kolovoza 2013. godine.
Prilikom savjetovanja Nacrt prijedloga iskaza javno je objavljen na stranicama ovog Ministarstva
— rasprava.mrms.hr. Na stranicu je pristiglo ukupno 9 komentara. Od dostavljenih komentara, 1
komentar je prihvacen, 3 komentara su prihva¢ena djelomi¢no, a 5 komentara je odbijeno.
Analiza komentara nalazi se u Prilogu A.

Tijekom savjetovanja, 15. srpnja 2013. odrzano je javno izlaganje o Nacrtu prijedloga iskaza i
teza novog zakona ispred Savjeta za rad, aktivno starenje i zaposljavanje te je isto predstavljeno i
na sjednici Nacionalnog vijea za umirovljenike i starije osobe, odrzanoj 26. srpnja 2013.
godine. Prilikom navedenih izlaganja, predstavljene su novine za izradu novog Zakona o
mirovinskom osiguranju. Nadalje, 06. rujna 2013. godine na Pravnom fakultetu u Splitu odrzana
je javna tribina na kojoj su predstavljeni prijedlozi za izradu novog zakona, koji su ujedno
predstavljeni i na javnoj tribini odrzanoj 16. rujna 2013. godine u Zupanijskoj komori Hrvatske
gospodarske komore u Rijeci te 23. rujna 2013. godine u Zupanijskoj komori Hrvatske
gospodarske komore u Osijeku. Dana 12. rujna 2013. godine na sjednici Gospodarsko-socijalnog
vije¢a u Zagrebu iznesene su informacije o tezama i provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
iskaza o procjeni ucinaka Nacrta prijedloga zakona o mirovinskom osiguranju. Takoder, U
zajedni¢koj organizaciji Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti i Ministarstva rada i
mirovinskoga sustava, 17. rujna 2013. godine odrzan je Okrugli stol pod nazivom ,,Demografska
politika 1 trziSte rada®“ na kojem su predstavljene novosti koje se predvidaju reformom
mirovinskoga sustava. Nakon provedenog savjetovanja i pribavljanja misljenja nadleznih tijela,
Nacrt prijedloga iskaza je azuriran te se u skladu s navedenim pristupilo izradi Nacrta prijedloga
novoga Zakona, o kojem je provedena javna rasprava, putem mreznih stranica Ministarstva, u
periodu od 03. do 18. listopada 2013. godine.

Na raspravu je pristiglo 171 komentara, od ¢ega smo 6 komentara prihvatili, 23 smo djelomi¢no
prihvatili te 142 komentar nismo prihvatili. Analiza komentara objavljena je na mreznim
stranicama Ministarstva rada i mirovinskoga sustava: http://www.mrms.hr/analiza-komentara-
pristiglih-na-javnu-raspravu-o-nacrtu-prijedloga-zakona-o-mirovinskom-osiguranju/ .

6. PREPORUCENA OPCIJA

Temeljem provedenog savjetovanja, a buduéi da je potrebno u znacajnijem obujmu izmijeniti
postoje¢e odredbe Zakona o mirovinskom osiguranju, predlaze se opcija 4., odnosno izrada
potpuno novog zakonskog rjeSenja. Prema predlozenim izmjenama bit ¢e potrebno intervenirati
u druge propise.

Takoder, usporedbom opcija jasno je kako bi za svaku od opcija bilo potrebno izdvojiti odredena
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sredstva, no kako bi se kvalitetno poboljSao cjelokupni mirovinski sustav, najbolju opciju
predstavlja normativno rjesenje, odnosno donoSenje novog Zakona.

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje putem SrediSnje sluzbe, Podru¢nih sluzbi i
Podru¢nih ureda provodi i primjenjuje odredbe Zakona o mirovinskom osiguranju. Tijekom
provedbe, SrediSnja sluzba zavoda uz prethodnu suglasnost Ministarstva rada 1 mirovinskoga
sustava, daje naputke za provedbu odredbi Zakona. Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
obavlja nadzor nad radom Zavoda u pojedina¢nim slucajevima ostvarivanja prava iz
mirovinskog osiguranja i temeljem obavljenog nadzora ukazuje na nedostatke i nepravilnosti
u primjeni navedenog Zakona od strane Zavoda.

8. PRILOZI

A Izvjesée o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga iskaza sa zainteresiranom
javnoscu — analiza komentara

B Predstavljanje Nacrta prijedloga iskaza o procjeni u¢inaka Nacrta prijedloga zakona o
mirovinskom osiguranju i teza novog zakona ispred Nacionalnog vijeca za umirovljenike i
starije osobe

C Javno izlaganje o Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni u¢inaka Nacrta prijedloga zakona o
mirovinskom osiguranju i teza novoga zakona ispred Savjeta za rad, aktivno starenje i
zapoSljavanje




